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1. Inledning

Arbetet med den har rapporten har utforts av Innovation Skane pa uppdrag av Region Skane,
som en del av Klimatsamverkan Skane. Uppdraget har samordnats mellan avdelningen for
Regional Utveckling enheten miljd, och enheten for sakerhet och intern miljledning pa
Avdelningen for Krisberedskap, sakerhet och miljo. Arbetet med den har rapporten har skett |
samarbete med Koncerninkop.

| Region Skanes miljoprogram 2017-2020 slads det fast att Region Skane ska vara en
foregangare i att minimera utslappen av vaxthusgaser. Koldioxidutslappen fran sjukvardens
anvandning av forbrukningsmaterial inom prioriterade produktgrupper ska minska med 10% till
ar 2017 och med 20% till 2020, jamfort med 2010. Eventuella resterande klimatutslapp 2020
ska klimatkompenseras.

Syftet med den har marknadsanalysen ar att fa kunskap om vad marknaden erbjuder idag och
kan erbjuda inom de narmsta 3 aren for nagra utvalda produkter. De undersokta produkterna
ar framst sddana som anvands idag i stora volymer inom héalso- och sjukvarden. Till grund for
arbetet med rapporten ligger tidigare rapporter kring materialanvandning och CO2-utslapp och
hur detta har forandrats over tiden. | arbetet for att hitta nya material och produkter ar det
naturligtvis viktigt att | forsta hand ta hansyn till patientsakerhet och arbetsmiljo.

Den har rapporten utgar frdn hur man kan anvéanda offentlig upphandling som ett steg for att
uppna en Hallbar Plastanvandning. Naturvardsverket definierar Hallbar Plastanvandning som
att: plasten har ett varde som gor att den inte forbrukas i onédan eller hamnar i naturen, att
den ar fri fran farliga amnen och att plastforemal ateranvands i sd hdg utstrackning som majligt
for att darefter materialatervinnas samt att ravaran ar fossilfri och/eller atervunnen?.

Den offentliga konsumtionen kan visa vagen mot en cirkular ekonomi och en hallbar
plastanvandning. Offentlig upphandling kan vara ett verktyg for att styra vad som produceras,
bland annat genom att stélla krav p& olika certifieringar och olika typer av ravaror. Genom att
efterfraga mer atervunnen plast som ravara, efterfraga mer fossilfria material, samtidigt som
man ser till produkternas hela livscykel och staller krav p& att minska méangden CO2 i
produktionen, samt hitta satt att minska utslappen fran forbranning av avfallet efter
anvandandet, kan Region Skane vara en del av omstallningen till en biobaserad ekonomi.

Den héar rapporten innehaller forslag som kan leda en bit pa vagen till en sddan omstallning,
men har fokuserat framst pa vilka révaror som anvéands for plastframstallningen. Forslagen
handlar bland annat om krav pé olika typer av certifieringar i upphandlingar, samt forslag pa
hur man skulle kunna 6ka mangden plast som atervinns fran sjukhusen.

En sarskild typ av certifieringssystem som |Iyfts fram i den har rapporten ar
massbalanscertifiering. | ett massbalanssystem garanteras det att samma mangd fossilfri
rdvara stoppas in i produktionen som kunderna har bestéallt. Daremot ar det inte garanterat att
just de produkter som levereras till Region Skane ar fossilfria. Fordelarna med ett sadant

! https://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/fragor-och-
svar-om-plast/
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system ar dels att det gradvis gar att 6ka inblandningen av fossilfritt material fran ar till ar, samt
att det pa sikt kan mdgjliggéra en 6vergang fran upphandlingar av enskilda produkter dar
ravaran byts ut till att vara fossilfri, till att man gor hela upphandlingar baserade pa en viss
reduktion av CO2, pa samma satt som man har gatt tillvaga for att gora Skanetrafiken fossilfri.

Plast ar i grunden ett fantastiskt material. Det ar billigt, latt, formbart och slitstarkt. Plast utgor
4% av den globala oliekonsumtionen, varav halften gar till energi for att tillverka och processera
plasten. Enligt en rapport fran Ellen MacArthur Foundation kommer plastsektorn utgéra 20%
av den totala oljekonsumtionen och 15% av den globala kolbudgeten till &r 2050 om ingenting
gors.2 Det ar darmed imperativt att borja styra om konsumtionen av plast mot fossilfria plaster
redan nu, sa att den hér tillvaxten primart sker inom fossilfri plast. Sjukhusplast ar motsvarande
1,5% av all plast som anvénds i Sverige. Totalt anvands ca. 13000 ton plast i den svenska
sjukvarden.? Ett generellt matt av klimatpaverkan fran plast ar att 1 kg plast blir till 2 kg CO2
vid forbrénning. Dessutom ger sjalva produktionen upphov till ytterligare ca. 2 kg CO2 per kg
tillverkad plast.*

Fossilfri plast anvands genomgéende i rapporten for att beteckna atervunnen plast, biobaserad
plast, eller andra typer av material som ersatter fossilbaserad plast. Det finns tva typer av plast
som bada brukar refereras till som bioplaster. Den forsta typen ar biologiskt nedbrytbara och
den andra typen ar biobaserade plaster. Biobaserad plast ar saddan plast som tillverkas av en
biologisk ravara. Det mest kdnda exemplet ar plast som har tillverkats fran sockerrér. Det finns
en del nya typer av fossilfria plaster som inte kan betecknas som helt biobaserade da de kan
innehalla exempelvis mineraler.

Marknaden for plast ar inne i en valdigt omvalvande period. Nya aktérer kommer in pa
marknaden, nya material tas fram, atervinningsbranschen &r under press, samtidigt som
konsumenter och lagstiftare stéller allt hogre krav.

En forsvarande sak i arbetet har varit att forbrukningsartiklar upphandlas som kategori. Det pris
som tillverkaren har till grossisten &r inte samma som grossistens pris till Region Ské&ne. Det
ar darfor mojligt att tillverkaren kan byta till ett klimatvanligare alternativ utan att det blir dyrare,
men att Region Skane anda far betala ett dyrare pris.

Ett sarskilt fokus har legat pa att hitta de mest kostnadseffektiva satten att reducera mangden
utslapp av CO2. | vissa fall gér det att reducera mangden CO2 samtidigt som det ger upphov
till en kostnadsreduktion.

1.1 Rekommendationer

¢ Medicinkoppar - upphandla en som &r certifierad via ett massbalanssystem,
exempelvis ISCC.

Skoskydd - upphandla skoskydd baserad pa atervunnen plast.

Upphandla nedbrytbara alternativ till sugror, bestick och andra engangsartiklar.
Provtagningsunderlagg - byt ut vatskebarriaren mot gron PE.

Soppasar - se till att upphandlingsunderlagen ar uppdaterade. Upphandla soppasar pa
brottstyrka och inte tjocklek. Upphandla nagon typ av sopsack gjord av atervunnen
plast.

2https:/iwww.neste.com/sites/default/files/image_gallery/miscellaneous/the_new_plastics _economy.pdf
3 http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/08/Slutrapport4.pdf
4 Detta géller for PP och PE, som &r de vanligast forekommande typerna av plast i sjukvarden.



https://www.neste.com/sites/default/files/image_gallery/miscellaneous/the_new_plastics_economy.pdf
http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/08/Slutrapport4.pdf

INNOVAT!ON
SKANE

e Longopac-typ av pase - det finns en &nnu tunnare som &nnu inte har upphandlats av
Region Skéne. Borde upphandlas och utvarderas.

o Kaffeskedar - i dagslaget kops kaffeskedar i PS och tré in. Det hade varit en besparing
| sval pengar som CO2 att ga 6ver helt till trapinnar.

o Plastmuggar - byt inte ut de vita plastmuggarna mot pappersmuggar. Mojligtvis byt ut
alla muggar till 12 cl.

Produkter som inte omfattas av férbrukningsmaterial, men som borde undersékas och
upphandlas i fossilfria material:

e Sterilférpackningar

e Blodpasar - framst av toxikologiska skal.

e Riskavfallsbehallare - det gar att géra stora besparingar i CO2 utan att det blir dyrare.
Se separat projektforslag.

¢ Inkontinensskydd - upphandla inkontinensskydd certifierade Svanenmarkt eller mot-
svarande

Lund, 16 maj 2019

Erik Stenberg
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2. Forslag till produkter

2.1 Medicinkoppar
Medicinkopparna tillverkas i Polypropylen (PP). Det finns svenska tillverkare av medicinkoppar.
Medicinkoppar ar medical devices M1, vilket gor att det inte gar att anvanda atervunnen plast.

Det finns ett starkt skal till att fororda en upphandling av fossilfria medicinkoppar, némligen att
upphandla en produkt som ar certifierad med ett massbalanssystem som International
Sustainability Carbon Certification (ISCC)5 eller liknande system. Som exempel lanserades en
medicinkopp i januari med en massbalanscertifiering®. Reduktionen av CO2 kommer vara
ungefar 80%.

Den vanligaste typen av medicinbagare som anvands inom Region Sk&ne ger upphov till 12,1
ton CO2, och det konsumeras 1.4 miljoner stycken till en kostnad av drygt 100000 kronor. Givet
antaganden om att merkostnaden for att byta ut fossilbaserad plast till biobaserad plast, skulle
det kosta ca 30000-40000 kronor att byta ut medicinkoppen och reduktionen av CO2 skulle
vara ca. 9,7 ton. (For en mer detaljerad genomgang av priset pa biobaserade plaster se kapitel
3).

ISCC:s certifiering fér CO2 styrs med grund i massbalans. Istdllet for att veta att just den
specifika produkten som hamnar hos RS &r baserad pa biobaserad plast, ar det motsvarande
mangd biobaserad plast som gar in i produktionen. Systemet kan jamforas med Region Skanes
"grongas-avtal”. Region Skane betalar merkostnaden for gron gas, och motsvarande den
mangd gas som Region Skane anvander stoppas in i systemet. Det &r inte samma gas som
Region Skane anvander, men sett till hela systemets konsumtion har Region Skane bidragit
med samma méangd grén gas som Region Skane konsumerar.

En produkt behdver inte omcertifieras som en medical device i ett massbhalanssystem. Om ett
bolag byter ut rAvaran till sin produkt kan de behdva gora en ny certifiering av sin produkt som
medical device. | ett massbalanssystem behdver de inte géra samma omcertifiering, i och med
att produkten ar den samma, med ravaror frAn samma producent som tidigare. En ytterligare
fordel for tillverkaren ar att de inte behéver stoppa och starta produktionen for att byta ut
granulaten nar de ska tillverka biobaserade produkter. Plasttillverkning ar en industri dar ett
stopp i produktionen kostar stora belopp. En nackdel ar att langt ifran alla tillverkare &r
certifierade. En del mindre leverantorer skulle kanske ha svart att klara av certifieringen.

Genom att upphandla massbalanscertifierade produkter skulle man kunna stélla krav pa en
viss mangd inblandning av biobaserade material av den totala méngden plast som upphandlas.
Det gar ocksa att gora langsiktiga planer, exempelvis genom att begara att mangden
biobaserad plast ska vara 3% forsta aret, 5% andra aret och sa vidare. Det skulle sedan vara
grossisten som halls ansvarig. Den stora fordelen med ett sddant system, ar att grossisten
skulle stalla fragan till alla sina underleverantorer om vem som skulle kunna blanda in
biobaserade material, och till vilkken merkostnad. Grossisten kommer fa fram det billigaste
sattet att spara CO2 for hela produktkategorin. | de fall som en underleverantér har stora
marginaler skulle de antagligen kunna tanka sig att ta ut en mindre merkostnad, mot att fa en
storre del av kakan. Man far in marknadsmekanismer som styr, istéllet for punktinsatser
gallande vissa enskilda produkter, och kan vardera om det ar férslaget med bast Return-On-
Investment for klimatet. Grossisten har tillgang till mer och battre information, och tillverkarna
kommer att vara mer arliga i sina svar till grossisten.

5 *https://www.iscc-system.org/ - massbalanscertifiering for biobaserad plast
5 Hammarplast Medical
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| forlangningen kan upphandling styras 6ver frdn massbalanscertifiering mot ett system déar
man upphandlar en produktkategori pa en viss reduktion av CO2 jamfért med fossilbaserad
plast, pA motsvarande satt som Skanetrafiken har styrt 6vergangen till fossilfri kollektivtrafik.

Forslag: Upphandla medicinkoppar med en massbalanscertifiering.

2.2 Skoskydd

Skoskydd tillverkas i polyeten-film (PE) och gummiband. Det finns nordiska tillverkare.”
Skoskydd ar en “enkel” produkt, vilket gor att materialets kostnad som en del av den totala
kostnaden ar stor. For skoskydd finns inga hoga kvalitetskrav pa plasten. Det skulle darmed
ga att anvanda atervunnen PE-film i skoskydden.

Att anvanda atervunnen plast i skoskydden ar dels ett satt att minska mangden CO2, men
samtidigt ocksa ett satt att bygga en marknad for atervunnen plast. Detta borde dessutom vara
en kostnadsneutral 16sning. Atervunnen plast ar inte dyrare, utan brukar snarare vara billigare
an jungfrulig plast. En generell uppskattning ar att man sparar upp till 2 kg CO2 for varje kg
plast som atervinns.8 Sa aven med en liten inblandning.

Forslag: Upphandla skoskydd av atervunnen plast eller i grén PE. Ytterligare ett forslag ar att
andra farg pa skoskydden for att gora det tydligt att de ar klimatvanliga. Forslaget ar att byta
farg till grona skoskydd.

2.3 Engangsartiklar i plast

Europaparlamentet har beslutat om en ny lag som forbjuder forsaljning av en del
engangsartiklar i plast och kommer att inféra ett utokat producentansvar for ytterligare
produkter. Plastférbudet kommer att galla fran och med 2021.

De plastartiklar som kommer att férbjudas och idag anvands inom Region Skéne ar:
Bomullstops med plastpinne, bestick, sugror, tallrikar.
De produkter dar man kommer att inféra ett utbkat producentansvar:

Muggar - inklusive pappmuggar med barriar av plast, flaskor, plastpasar,
vatservetter, sanitetsbindor och blgjor.

Anledningen till att EU forbjuder dessa plastartiklar ar att det ar just dessa typer av produkter
som ar de storsta kallorna till nedskrapning i hav och natur. For att I6sa problemet med
nedskrapningen har man beslutat att enbart tilldta produkter som &r biologiskt nedbrytbara.
Forbjudet galler saledes aven plastartiklar tillverkade av biobaserade material som inte ar
nedbrytbara.

Om man gar igenom priserna i det nu gallande avtalet, sa ar det tydligt att priset pa de billigare
besticken i PS ar valdigt Iagt, medan de upphandlade besticken i nedbrytbart material ar valdigt
héga (de upphandlade priserna pa biologiskt nedbrytbara produkter &ar hogre &n
konsumentpriser i butik). Rekommendationen &r att Region Skane gar fére och upphandlar
enbart biologiskt nedbrytbara alternativ. Dels kan Region Skane vara ett foredéme som gar
fore och fasar ut produkterna redan innan de férbjuds, men det ar ocksa tydligt att genom att

" Bl.a. Abena. Gaia Biomaterial har ocks& uttryckt ett intresse av att tillverka skoskydd i biodolomer.
8 https://www.ikem.se/fragor-vi-driver/vi-sluter-kretsloppet-for-plast/plaster-i-ett-hallbart-samhalle/
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upphandla tva olika versioner av en produkt, sa riskerar man att fa ett hdgre pris pa den mer
miljévéanliga versionen. Se kapitel 3 om prisdiskriminering for en potentiell forklaring till detta.

Forslag: Upphandla enbart nedbrytbara alternativ till engangsartiklar av plast.

2.4 Provtagningsunderlagg

Provtagningsunderlagg bestar av en non-woven (PP), papper, och en vatskebarriar av PE. Det
finns tillverkare i Sverige.® Det skulle ga att géra en non-woven av gron PE (PE ar billigare an
PP, varfor gron PE inte ar s& mycket dyrare &n fossilbaserad PP). | dagslaget ar det dyrare
med non-woven av PE an PP, men det &r for att det inte efterfragas.

Provtagningsunderlagg klassas som medical devices och darmed &r det inte tillatet att anvanda
atervunnen plast i dessa.

| och med EUs kommande férbud mot engangsplaster, och stérre producentansvar for
ytterligare plastartiklar finns det indikationer p& att just fossilfria sanitetsartiklar kan bli billigare
Over tiden (se avsnittet om Kommande lagférslag och ambitioner, sist i rapporten).
Provtagningsunderlagg ar i grunden ungefar samma konstruktion som ett inkontinensskydd
eller en sanitetsbinda. Om det stalls hardare krav pa sanitetsprodukter fran EU, s& Okar
volymerna for fossilfria alternativ, och dd kommer priset att sjunka. Det kan ocksa finnas en
poang att landstingen staller krav p& dessa material, for att driva p& utvecklingen. | dagslaget
ar det dock inte klart vad det utékade producentansvaret kommer att vara.

Forslag: Upphandla provtagningsunderlagg med vatskebarriar gjord av biobaserad PE. Pa
sikt @&ven en biobaserad non-woven antingen av PP eller PE. Alternativt upphandla
provtagningsunderlagg som Svanenmarkta eller motsvarande certifiering.

2.5 Riskavfallsbehallare
Det finns flera skal till att byta ut just riskavfallsbehallarna.

1. |sin funktion maste de brannas, det ar omdjligt att materialatervinna dem.

2. De ar en symbol i sig sjalva. Genom att byta ut just dessa behallare, signaleras det till
personalen att man bedriver ett arbete med att sanka mangden CO2.

3. De ar en stor kélla till CO2. Region Skane anvander valdigt manga riskavfallsbehallare
och da de bestar av ganska mycket material (jamfort med exempelvis en soppéase) blir
utslappet av véaxthusgaser som féljd ganska stor.

Det finns redan losningar till samma pris som traditionella riskavfallsbehallare som har betydligt
lagre CO2-utslapp vid forbranning. Dels finns det helt nya typer av material som ar 100%
biobaserade, och dels finns det material som blandar in biologiskt material i plast. Forslaget ar
att ga vidare med bada dessa losningar.

1. Riskavfallsbehédllare i 100% fornyelsebara material. Forslaget ar att paborja en
innovationsupphandling, eller bara en direktupphandling av riskavfallsbehdllare i en storlek
gjorda helt i fornyelsebara material.

2. Riskavfallsbehdllare i Biokomposit. Befintliga tillverkare kan med mindre justeringar,
maojligtvis med att tillverka nya verktyg, byta ut befintliga riskavfallsbehallare mot ndgot mer
klimatsmarta, utan att hoja priset.

9 Bland andra Finess, Abena, Cellcomb.
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Riskavfallsbehallare i 100% fornyelsebara material

Det finns atminstone tva olika cellulosabaserade l6sningar pa prototypstadiet. Dels en fran
Organoclick, framtagen tillsammans med Region Varmland, och en frAin SWT Development
och Sodra, framtagen tillsammans med Region Halland och VGR. Bada dessa behallare ar
framtagna genom projekt inom ramen fér Biolnnovation.

Det &r viktigt att det inte upphandlas pa en specificerad reduktion av CO2 da dessa produkter
inte finns p& marknaden &n. En stor del av klimatpaverkan kommer fran produktionen och &r
saledes inte mojlig att skatta forran produktionen &r i full gang. Daremot kan man stalla krav
pa CO2-besparingar i produkten i sig, alternativt stalla en mer 6ppen fraga kring férnyelsebara
material i riskavfallsbehdllaren. Forslagsvis sa borjar man med att upphandla en
riskavfallsbehallare om 25 liter. Den ska kunna konkurrera pa pris med en fossilbaserad
riskavfallsbehallare, men reduktionen av CO2 ur ett LCA-perspektiv kommer uppskattningsvis
vara runt 80%.

D& det ar produkter som inte an &r i produktion, s& kommer foretagen att behtéva gora
investeringar i nya maskiner. Det gar alltsa inte att stélla krav pa flera olika storlekar fran
samma leverantor, och det kommer ta tid innan de kan garantera leverans av en stérre mangd
behallare da produktionen maste finjusteras. Den forsta tiden kanske de bara producerar nagra
behallare om dagen, medan de 6ver tiden kan skruva upp tempot.

Region Uppsala ska upphandla riskavfallsbehallare i férnyelsebara material. Region Uppsala
anvander som jamforelse 130000 riskavfallsbehallare per &r.10

Riskavfallsbehallare i biokomposit

Biokomposit &r material som ar en blandning av ett biologiskt material och polymer. Det finns
ett antal olika biokompositer pd marknaden, men det gemensamma for dem som &r av intresse
i det har fallet ar som vanliga plastgranulat, men dar det finns sagspan inblandat i plasten.

De stora fordelarna med dessa material &r att de bor ga att anvanda i samma maskiner som
Region Skanes existerande leverantor tillverkar sina riskavfallsbehallare idag. De existerande
leverantorerna skulle alltsd kunna byta ut sina granulat redan idag.

Bland de leveranttrer biokomposit som jag har vidtalat sa aterfinns Sodra med ett material
som heter Durapulp, Stora Enso med ett material som heter DuraSense, och NESTE i Finland
har ett liknande material p& gang. Atminstone en av leverantérerna av biokomposit-granulat
garanterar att halla samma pris som traditionell plast-granulat.

Det medfor en engangskostnad for producenten. De behover certifiera behallaren i detta nya
material. Det &r en process som tar ndgon vecka, och kostar 50.000-100.000 SEK. Det kan
aven leda till en engangskostnad for leverantdrerna i att de kommer behoéva goéra om sina
verktyg.

Genom att blanda in 50% sagspan med fossilbaserad plast s& sanker man mangden CO2-
ekvivalenter med atminstone 40%. Skulle man vélja att blanda sdgspan med atervunnen plast,
sa kan man ytterligare minska klimatpaverkan, utan att priset stiger. Genom en dialog med
existerande leverantorer av riskavfallsbehdllare till Region Skane, s borde man kunna fa

10 Lundell, Kerstin. Den stora plastjakten. Miljé och Utveckling. Nr 5 2018
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dessa bolag att testa biokomposit-granulat. Lésningen ar kostnadsneutral i inkép, men borde
leda till en reduktion om 40% av COZ2e.

2.6 Soppasar

Region Skane har genom aren gjorts valdigt mycket bra arbete for att reducera mangden CO2
fran soppasarna, men det ar fortfarande en stor kalla till utslapp och det gér att gora ytterligare
mer for att fa ner utslappen. Flertalet av de produkterna som leder till de storsta utslappen av
CO2 &r trots allt nedlagt arbete fortfarande plastpasar. Genom att blanda in atervunnen plast i
en del av pasarna, kan man ytterligare sénka mangden CO2. Aven vid en l&g inblandningsgrad,
pa sag 5% atervunnen plast, sa skulle reduktionen av CO2-utslapp ligga runt 30,5 ton. En
nackdel &r att om kvaliteten pa den atervunna plasten ar for dalig, s& gors pasarna tjockare for
att halla battre, och det gar at mer material. Den stora fordelen med atervunnen plast ar att det
brukar vara billigare an jungfrulig plastravara.

Det ar viktigt att kontinuerligt se o6ver de tekniska kraven i upphandlingsunderlagen for
soppasar, sa att de upphandlas pa brottstyrka och inte pa tjocklek. Om man upphandlar pa
tjocklek sa riskerar man att anvanda mer plast &n vad man faktiskt behdver. Exempelvis har
Paxxo 1! (tillverkare av Longopac) halverat tjockleken pa sina pasar sedan 1980 med
bibehallen styrka. Brottstyrka kan méatas med certifierade test som exempelvis drop dart test12,
Det finns tunnare pasar av Longopac-typ pa marknaden &n de som i dagslaget finns
upphandlade av Region Skane.

Forslag: Upphandla nagra alternativ bland soppasar med inblandning av atervunnen plast. Se
over upphandlingsunderlag sa att de gar pa pasens styrka och inte tjocklek.

2.7 Kaffeskedar

Kaffeskedar i polystyren (PS) &r en av de produkterna som omfattas av EUs plastforbud.
Kaffeskedarna rapporteras har separat, da det ar en produkt dar det blir en besparing bade i
pris och i CO2. Kaffeskedar finns i innevarande avtal upphandlade i bade PS och traspatel.
Kaffeskedarna i PS gav 2018 upphov till 7.7 ton CO2. Det finns inga uppgifter om CO2 fran
rorpinnarna i tra, men att byta frAn skedar i PS till rorpinnar i tra ar en kostnadsbesparing
samtidigt som det blir 100% biobaserat material.

Kaffesked, PS 851000 32000 7652 0,0372| 0,00899177
438307873

Kaffesked, tra 465000 7900 uppgift 0,0169 uppgift

saknas saknas

Enligt priserna i det innevarande avtalet, ar kaffeskedar i plast ar mer én 2 ganger sa dyra som
dem i tra. Aven om uppgift saknas pa hur mycket CO2 som kommer fran traskedarna, sa ar
det atminstone bade en besparing i pengar och i CO2. Det ger en besparing pa 17300 kr.

Forslag: Upphandla enbart kaffesked i tré.

1 Intervju med Rickard Peters, Paxxo, 11 november 2018
12 hitps:/iwww.astm.org/Standards/D1709.htm
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2.8 Plastmuggar

Vita plastmuggar ar en av de engangsartiklar som ger upphov till mest CO2. Muggarna ar
tillverkade i PS. Det finns i dagslaget inget biobaserat alternativ till PS. Den lésning som
foreslas av industrin ar pappmuggar. Tabellen nedan jamfor priser och utslapp av CO2 for de
vanligaste muggarna som anvands inom Region Skane under januari-september 2018.

Bagare plast 1923200 132522 9747 0,068907 0,00606
engangs 21 cl

Bagare plast 2189360 139458 11661 0,063698 0,00445
engangs 12 cl

Bagare papp 634700 150222 2628 0,236681| 0,00414
engangs utan
ora 20 cl

bagare papp 787920 560657 5295 0,711566| 0,00672
engangs med
ora 18 cl

Som framgar av tabellen sa blir reduktionerna i CO2 ganska sma vid ett byta fran plastmuggar
till pappmuggar. Om man exempelvis skulle ersétta alla plastbagare i PS (bade de om 12 cl
och 21 cl), mot en pappersmugg utan 6ra om 20 cl, sa blir reduktionen av CO2 drygt 5,8 ton,
men kostnaden dkar med 935000 SEK per helar.13

Forslag: fortsatt med muggar av PS. En potentiell tgard pa kort sikt, ar att enbart anvanda 12
cl muggar overallt. Det skulle leda till en reduktion i mangden CO2 med upp till 4,1 ton och en
kostnadsbesparing p& 13000 kronor.

2.9 Sterilforpackningar

Sterilférpackningar ar inte nagon forbrukningsvara. Sterilforpackningar ar klassat som ett
medical device och en kombination av material och det anvands i stora kvantiteter. Att byta ut
plastfraktionen i sterilférpackningar till en fossilfri plast ar en relativ liten kostnad i forhallande
till den totala kostnaden. Det finns nordiska tillverkare. * Det finns en sarskild
branschorganisation for foretag som arbetar med sterilférpackningar som heter Sterile Barrier
Associations, Det finns alltsd en partner som skulle kunna engageras i ett arbete med att ta
fram sterilbarriarer med lagre klimatpaverkan.

Det finns dock andra I6sningar som potentiellt skulle spara &nnu mer CO2. Olika sterilcentraler
inom Region Skane arbetar pa olika satt. Vid ett besok pa Sterilcentralen i Kristianstad

13 Det finns en 12 cl pappmugg upphandlad, men det saknas CO2-berakningar for den muggen, men givet att priset
for 12 cl pappmugg bara &r 4 6re billigare &n pappmuggen pé 20 cl, s& &r inte heller den muggen ett rimligt
alternativ.

14 Exempelvis Wipak

15 http://www.sterilebarrier.org/
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framvisades sarskilda lador dar flera operationsverktyg packas tillsammans och sedan
autoklaveras hela ladan.

Forslag: Rakna ut vad som ar mest klimateffektivt, flergangslador i metall eller engangsfor-
packningar i plast.

2.10 Blodpasar

Blodpasar gjorda i PVC har flera ganger stallt till med problem i sjukvarden, nar ett
mjukgorande medel har visat sig vara daligt, s har det bytts ut mot ett annat medel. Som
senare har visat sig ha skadliga effekter. Den mjukgtrare som anvénds idag ar forbjuden i
leksaker da det har en negativ paverkan pa manniskors reproduktiva formaga. Anledningen att
byta ar sdledes framst av toxikologiska skal.1® Karolinska Institutet har skrivit under ett letter of
intent med tva foretag kring att bli forst i varlden med PVC-fria blodpésar och arbetet fortlever
aven efter Life+projektets slut.

Forslag: Upphandla PVC-fria blodpasar nar sa ar mojligt.

2.11 Inkontinensskydd

Inkontinensskydd ar en av produkterna som tacks av EUs plastférbud. Det &r en av de
produkter dar tillverkarna ska ta ett storre producentansvar. Det offentliga kan fungera som en
padrivande faktor och arbeta tillsammans med producenterna med att stalla hogre krav. | och
med den nya lagen om upphandling, LOU 2016:1145, sa ar det tillatet att stalla krav pa
certifieringar och tillverkningen av en produkt. Jonkodping Lans Landsting utnyttjade detta i sin
senaste upphandling och stéllde krav pa att de inkontinensskydd som de upphandlade skulle
vara certifierade med Svanenmarket eller motsvarande certifiering?’. Inkontinensskydd ar en
av de produkter som Region Skane kommer att upphandla under 2019.

Forslag: Upphandla inkontinensskydd som &r Svanenmarkt eller motsvarande certifiering.

3. Eventuella prisforandringar pa ett ars
och tre ars sikt

| intervjuer har bolagen uppgett att 80% av kostnaden for en enkel plastprodukt ar en kostnad
for sjalva materialet. Ju mer avancerade produkterna ar - exempelvis om de ar klassade som
"medical devices” eller om de bestar av flera material - desto mindre del av den totala
kostnaden kommer fran plasten, och darmed kostar det mindre att byta till fossilfritt material.

Det finns ett matt av prisdiskriminering pa marknaden for fossilfri plast som driver upp priset.
Prisdiskriminering ar ett begrepp inom nationalekonomi som beskriver hur man kan indela en
marknad i olika segment baserat pa betalningsvilja och se till att man far maximalt betalt fran
de olika segmenten.

Genom att vilja konsumera en mer hallbar plast, sa signalerar man till producenten att man har
en hdgre betalningsvilja for detta. For att kommat runt problemet med eventuell
prisdiskriminering har jag dels pratat med:

16 http://www.pvcfreebloodbag.eu/
17 http://www.svanen.se/Nyheter/2018/5/Region-Jonkopings-lan-trottnade-pa-att-enbart-barn-fick-Svanenmarkta-
blojor/
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1. Foéretag som enbart arbetar med fossilfria plaster. De har inga andra produkter som
de vill salja till ett billigare pris. Darfor har de inte nagra incitament att ta ut ett hogre
pris &n de maste.

2. Tillverkare av biokomposit. De blandar in bade fossilfri och fossilbaserad plast i sina
produkter, men gor det for att sélja klimatsmarta material. De har inga incitament att
ta ut ett hogre pris an de maste. Deras egentliga produkt ar de trafiber som blandas
in i plasten.

3.1 Gron PE

Den vanligaste formen av biobaserad plast ar s.k. grén polyeten (gron PE). Det som
marknadsférs som gron PE &r en drop in plast, dvs kemiskt identisk med fossibaserad PE, som
tillverkas av Braskem fran etanol. Gron PE &r ungefar dubbelt sa dyr som fossilbaserad PE.
De andra bioplaster som finns ar i de flesta fall dyrare an grén PE. | de forbrukningsvaror som
jag har undersokt s ar PE den vanligast forekommande plasten. Skoskydd, underséknings-
underlagg, soppasar etc. ar produkter som tillverkas av PE.

Enligt diverse studier s borde merkostnaden fér gron PE vara runt 30-40%28, men &r i
realiteten snarare 100% i dagslaget. Det finns "teoretiska” begransningar for hur val gron PE
kan konkurrera med fossilbaserad PE. Det ar inte pa grund av hogre kostnader for rvara och
processering, utan pa grund av att biprodukterna inte &r lika inkomstbringande.1®

Priset pa rdolja ar valdigt Iagt just nu. Vid ett mer normalt oljepris, och en stérre marknad for
biobaserade drop in plaster med fler aktorer, sa borde priset pa biobaserad plast komma att
stabiliseras pa en niva runt 30% dyrare an fossilbaserad plast. Det behdvs ocksa hogre
foradlingsvarde pa restprodukterna fran bioplast-tillverkning, och hogre skatter pa fossila
drivmedel for att fa priset pa biobaserad plast battre i forhallande till fossilbaserad plast.

Ju stérre volymer, och ju langre vi kommer i utvecklingen av fossilfria plaster, desto lagre
kommer priserna att bli. Framforallt kommer priset att sjunka nar ravarorna gar fran att vara
baserade pa livsmedel som socker, Over till att vara sidostrommar fran exempelvis
skogsindustrin.

Pris pa 1 ars sikt

Oforandrad prisniva, fortsatt dubbelt sd dyr biobaserad ravara som fossilbaserad PE.
Marknaden for grén PE domineras av ett enda foretag, Braskem. De har pa kort sikt inga
incitament att sénka priset.

Pris pa 3 ars sikt

Det har funnits langt gdende planer pa att starta upp tillverkning av biobaserad PE i Sverige,
baserad pa skogsrdvara som sedan gérs om till PE, dvs motsvarande process som vid
Braskem, fast frAn skogsravara istallet for sockerror.2° Tyvarr drog sig Borealis ur detta
projektet. Konsortiet arbetar dock fortfarande pa att hitta en annan I6sning.

Det finns andra europeiska bolag som haller pa att starta upp tillverkning av biobaserad PE.
Det handlar om traditionella plasttillverkare, som har modifierat sina anlaggningar - sina
crackers - till att kunna ta in biobaserad ravara. Ineos i Norge har modifierat en av sina crackers
och kan anvanda biordvara for att framstélla plast. Total i Belgien har ocksd modifierat en

18 https://www.mouldpulp.com/docs/14-05-nova-paper-3-GreenPremium. pdf
19 https://newplasticseconomy.org/assets/doc/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy Pages.pdf
20 hitp://www.sekab.com/sv/celluapp/narodlad-plast-ar-det-mojligt/
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cracker. De ar inte igdng med sin produktion, men kan starta bara "genom att trycka pa
knappen”.

En samlad beddmning efter att ha intervjuat féretradare for olika bolag, i olika delar av
branschen, samt pratat med branschorganisationer, ar att priset kommer att sjunka de
narmaste 3 aren. Pa 3 ars sikt kommer priset antagligen inte att sjunka ner till de 30%
merkostnad som forskningen forutspar. Daremot kan dagens merkostnad kanske sjunka ner
mot 50% jamfort med fossilbaserad plast.

| dagslaget uppger bolagen att de betalar dubbelt s& mycket fér gron PE granulat som for
fossilbaserad. De flesta produkterna ar i dagslaget ca 30-40% dyrare. Pa produktniva borde
en halvering av granulatpriset betyda att produkterna blir 15-20% dyrare i inkop pa sikt.

3.2 Gron PP
En annan vanligt forekommande plast ar polypropylen (PP). Den anvénds bland annat i
medicinkoppar, non-woven material i provtagningsunderlagg, skyddslakan och

matforpackningar. Produktionen av gron PP &r i dagslaget véldigt liten men vaxer. Exempelvis
har IKEA ingatt ett samarbete med NESTE i Finland for att kunna tillverka sina plastmabler i
PP, tillverkad fran biologiska material. Fabriken &r fardig, produktionen kommer igang 2019.

Det finns biobaserad PP tillganglig idag som tillverkas fran tallolja. Tallolja ar en restprodukt
fran pappersframstéllning. Det ar generellt att foredra att plast tillverkas fran ravaror som inte
konkurrerar med livsmedelsproduktion, som ar fallet med Grén PE.

Pris pa 1 ars sikt
Produktionen har bara startat. Det finns ingen information vad priset kommer att vara. En
gissning ar att det kommer vara dubbelt sa dyrt som fossilbaserad PP.

Pris pa 3 ars sikt

Pa sikt beraknas biobaserad PP bli ungefar 30% dyrare an fossilbaserad PP2L. Det som dock
ar intressant med PP &r att det ar den stora plastsorten inom bilindustrin, vitvarubranschen,
samt mobelindustrin. Det finns alltsd valdigt stora marknadsdrivande intressen for att snabbt
oka produktionen. Siffran pa 30% hdgre pris for granulat ar baserad pa att det ar bilindustrins
betalningsvilja. Prognosen for PP kédnns mer oséker &n for PE.

Samma sak galler som for PE. En dubbelt s& dyr ravara verkar ge ett 30-40% dyrare
produktpris pa "avancerade” produkter. Med reservationen att det ar priset som tillverkarna
satter till grossisten. Det &r inte sakert att det ar priset som Region Skane far fran grossisten.

3.3 Andra bioplaster

Biodolomer

Detta ar en proprietar ny typ av bioplast som tillverkas av Gaia Biomaterials. Biodolomer ar
25% dyrare an gron PE?2. Den okade funktionaliteten med att materialet ar biologiskt
nedbrytbart ar egentligen inte ndgot som ar nodvandigt for Region Skane, da plasten fran
sjukvarden forbranns och inte kommer hamna i naturen eller havet.

2 https://www.mouldpulp.com/docs/14-05-nova-paper-3-GreenPremium. pdf
2 Intervju med Gaia Biomaterial, 24 oktober
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PHA

PHA &r en relativt ny typ av plast som framstélls med hjélp av bakterier. Bakterierna kan leva
pa flera olika typer av substrat. PHA &r en bioplast som kan tillverkas fran flera olika typer av
sidostrommar fran jordbruket. Pa lang sikt kommer priset pa PHA ligga runt €2 per kg. Det
betyder att det kommer att ligga i paritet med PP.

PLA

PLA ar biologiskt nedbrytbar. Det ar den &ldsta formen av nedbrytbar plast och har funnits
sedan 1980-talet. PLA star for motsvarande 10% av den globala produktionen av bioplast.
Tyvérr ar barriaregenskaperna hos PLA inte lika bra som hos andra plaster, som exempelvis
PE, vilket gor att det inte ar ett bra substitut i de flesta produkterna som har undersokts. PLA
har inte heller sarskilt bra brottstyrka.

3.4 Atervunnen plast

Ett billigare alternativ &r att anvanda atervunnen plast. Atervunnen plast ar i dagslaget baserad
pa nastan 100% fossilbaserad plast, men genom att anvanda plasten en andra gang, sa
reduceras mangden CO2 markant. (dock med mindre an 50% i och med att det slapps ut CO2
vid produktionen, dessutom gér den samre kvaliteten pa plasten att man gor pasarna tjockare).

Marknaden for atervunnen PE &r framforallt inom plastpdsar. Beroende pa kvaliteten pa den
atervunna plasten, kan dock materialadtgangen bli stérre, dvs for sakerhetsskull sa gér man
pasarna tjockare. Det ar framst av kostnadsskal som man anvander atervunnen plast i
plastpésar, inte for att det ar béttre for klimatet. Atervunnen plast far inte anvandas till produkter
som ska anvandas till livsmedel eller som medical devices.

Det finns en risk att vi far ett hogre pris pa produkter av atervunnen plast pa grund av
prisdiskriminering. Just genom att efterfraga atervunnen plast signalerar vi att vi gor ndgonting
for att minska mangden CO2-utslapp. Det kan leda till att produkterna prissatts hogre fran
grossisten.

3.5 Biokomposit

Ett kompositmaterial ar ett material som &r sammansatt pa ett sddant satt att karakteristiska
egenskaper fran dess enskilda material ger bidrag till komponenten. Biokomposit &r ett material
dar en matris (harts) forstarks med naturliga fiber. Med biokomposit avses i den har rapporten
olika typer av plast som forstarks med trafiber. De tréafiber som anvands ar restprodukter fran
sagverk, dvs det &r "sagspan”, fast noga utvalda och bearbetade trafiber. Biokomposit &r enbart
mojligt att anvanda till produkter i hardplast.

Produkter tillverkade i biokomposit ar lattare och starkare an produkter tillverkade helt i plast. |
grundutférandet leder det till en reduktion av CO2-utslapp om 40% utan att produkterna blir
dyrare. Om man dessutom byter ut plastkomponenten till atervunnen eller fossilfri plast sa
minskas utslappen ytterligare.

For producenterna kan biokomposit leda till en merkostnad i att de behéver byta ut sina verktyg,
dvs den form som de anvander for att forma sina produkter, och att de behéver certifiera sina
produkter i detta nya material. De har kostnaderna &r av engangskaraktar.

Biokomposit ar ett satt att minska mangden klimatutslapp utan att det blir dyrare.

3.6 Formpressad Vetekli

Det finns &ven andra biologiska material som pa sikt kan komma att anvandas inom
sjukvarden. Ett sddant exempel &r artiklar tillverkade av formpressad vetekli. | dagslaget finns
det exempelvis engangsartiklar, framst tallrikar tillverkade av vetekli, men det finns atminstone
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ett bolag i Skane 2 som undersoker mdjligheterna att anvanda materialet aven till
forbrukningsvaror inom sjukvarden.

Fordelarna med biomaterial som formpressad vetekli ar 1. att det &r en restprodukt som finns
i det skanska jordbruket i stora kvantiteter, 2. att det ar en resurs som anvands i valdigt
begransad utstrackning i dagslaget. Produkterna bestar till 100% av vetekli. Det &r gluten som
fungerar som bindemedel.

Ur ett produktionstekniskt perspektiv ar formpressad vetekli intressant da det ar billigare att
tillverka verktyg for att tillverka en produkt an motsvarande verktyg ar inom plasttillverkning.

3.7 Biobaserad polykarbonat och polyuretan

Det finns nya tillverkningsmetoder som kan ta fram biobaserade polykarbonatplast och
polyuretanplast som ar fria fran bisfenol A (BPA) och isocyanater. Genom att styra sjalva
tillverkningsprocessen for att skapa de egenskaperna hos materialet som efterfragas, sa
undviker man att behova tillsatta exempelvis hardgérande amnen som BPA.24

Med dessa nya tillverkningsmetoder blir kostnaden &n sa lange 1,5 till 3 ganger dyrare, men
det kommer att sjunka Over tid. Det &ar framst kring medicinteknisk utrustning dar
materialkostnaden ar en valdigt liten del av kostnaden dar dessa material ar aktuella pa kort
sikt. Dessa alternativa material kan ocksa vara intressant ur ett toxikologiskt perspektiv.

Polykarbonat anvands bland annat till bettskenor. Av polyuretan tillverkar man bland annat
cellplast. Denna typ av minnesskum anvéands i sjukvarden for att forebygga trycksar hos
manniskor som ar sangbundna under lang tid.

4. Mojligheter till eventuell medfinansiering
for satsning pa fossilfria produkter

De kallorna till medfinansiering som ar mest lampliga for satsningar pa fossilfria alternativ till
fossilbaserad plast ar:

o Klimatklivet for investeringar som leder till minskade utslapp, och

¢ Energimyndigheten, for projekt med att byta ut plast mot fossilfria alternativ, inklusive
pengar foér sjdlva materialet. Bl.a. inom programmet “Lokal och regional
kapacitetsutveckling for energiomstallning och minskad klimatpaverkan”.

e Re:source for projekt kring 6kad materialatervinning inom sjukvarden

Klimatklivet handlaggs av Naturvardsverket. P& den direkta frdgan om satsningar pa att byta
ut ravaran i plastprodukter inom sjukvarden frdn fossilbaserad mot fossilfri staller sig
Klimatklivet positiva. Kravet for att kunna fa stod fran Klimatklivet ar att reduktionen av CO2-
ekvivalenter ar mer an 0,75 kg per investerad krona. Det béasta séttet att visa klimatnytta per
krona uppger de vara genom LCA.

2 Carumed AB
24 https://www.innovation.lu.se/lu-holding/portfoljbolag/cyclicor
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Vid eventuella projekt kring att dka mangden plast som atervinns fran sjukvarden ar Klimatklivet
ocksa ett relevant program. Klimatklivet kan da tacka upp till 50% av investeringskostnader i
eventuella investeringar.

Energimyndigheten kommer att ha nya utlysningar under 2019 men det rader viss osakerhet
kring vilka utlysningar pa grund av den nya budgeten. Energimyndigheten har inte fatt samma
nedskarningar som Naturvardsverket, men det kan komma foérandrade riktlinjer fér vad de ska
satsa pengarna pa. Bland de mest intressanta potentiella utlysningarna fran
Energimyndigheten &r:

http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utveckla-framtidens-marknader-for-klimat--och-
resurseffektiva-material-och-produkter/

http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/ideprojekt-forebyggande-av-avfall/

http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/innovationer-for-hallbar-materialanvandning-
utveckling-och-demonstration/

Energimyndigheten handlagger ocksa Re:source, som &r ett gemensamt forsknings- och
innovationsprojekt for Vinnova, Formas och Energimyndigheten. Re:source har férlangts och
gar in i en ny 3-ars period. Detta har inte varit sjalvklart och darfor ar det inte klart vilka
utlysningar som kommer under varen.

Den mest passande de har haft ar utlysningen: "Var med och utveckla hallbar anvandning av
plast — steg 1 Initiering” http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/resource-var-med-och-
utveckla-hallbar-anvandning-av-plast--steg-1-initiering/

Handlaggare vid Energimyndigheten tror att de kommer att ha en utlysning inom hallbar plast
under 2019.

5. Vilka krav ar rimliga att stalla?

Att stalla krav pa fornybara eller biobaserade ravaror, riskerar att vissa typer av plast
oavsiktligen utesluts fran en upphandling.. Exempelvis finns det ett skanskt innovativt bolag
som heter Gaia Biomaterial som har tagit fram en ny typ av fossilfri plast som heter Biodolomer.
Biodolomer &r fossilfritt men &r inte helt biobaserat da det innehaller mineraler.

Ett satt att komma undan det ar att beskriva det man letar efter som fossilfritt. Dock kan det
behovas nagon form av bindemedel, som gor att en 98% cellulosabaserad produkt skulle
kunna bli exkluderad. For drop in plaster, dvs plaster som har samma kemiska sammansattning
som fossilbaserad plast, s& ar det dessutom omojligt att komma upp Over 96% fossilfritt.
Anledningen &r att man analyserar drop in plaster med kol-14 metoden och det finns en viss
felmarginal.

Pa sikt borde man stélla krav pa att de ravaror som anvands inte kommer fran ravaror som
hade kunnat anvandas som livsmedel eller foder. Detta da ett andrat klimat leder till mindre
nederbdrd, ¢kad erosion, och hdgre temperatur, vilket leder till minskad brukbar mark.
Samtidigt som befolkningsdkning och okat valstand leder till en 6kad efterfragan pd mat. |
framtiden kommer &kermarken att beh6va anvandas till matproduktion.

Mangden olika typer av plaster som anvands inom sjukvarden bér minimeras. Om man i

framtiden ska atervinna mer plast, bér mangden olika plaster minimeras for att underlatta
insamlingen och sorteringen av plasten. National Health Service (NHS) i Skottland har redan
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gjort en 6versyn av vilka typer av plaster som anvands och minskar ner mangden olika typer
av plaster. Sjukhuset i Aarhus haller pA med samma typ av process. P4 samma satt bor man
styra over vilka olika tillsatser som producenterna adderar till plasten.

Certifieringar kan stanga ute mindre foretag, da det ofta kostar mycket for foretagen att ansluta
sig, men det &r anda en bra vag att ga. Region Skane ar en sé pass stor kund av flera produkter
att producenterna kan anse att det kan vara vart att certifiera sina produkter bara p& grund av
mojligheten att kunna fa Region Skane som kund.

Om man stéller allt for exakta krav pa minskning av CO2-utslapp fran materialet eller
produktionen riskerar man att sténga ute foretag med nya produkter. For att kunna gora exakta
berékningar av besparingar i CO2, sa behover produktionen av en viss produkt vara igang.
Men om det &r helt nya produkter kanske produktionen forst skulle komma igang efter att
foretaget har fatt en order. Det uppstar alltsd en moment 22-situtation, dar féretag behover
salja for att satta igdng produktionen, medan varden forst skulle vilja képa nar de vet hur stora
besparingar av CO2 som kommer att goras.

6. Styrkor och Svagheter

Styrkor

e Region Skane har erfarenheterna och kunskaperna kring hur man upphandlar fossil-
fria alternativ till fossilbaserade plaster. Exempel pa klimatsmarta upphandlingar &r
det arbetet som har gjorts kring sopséackar och forkladen.

¢ Region Skane har redan ett gott rykte kring fossilfria plaster. Oavsett om man pratar
med andra landsting eller med féretag, sa har alla kunskap om innovationsupphand-
lingen av forkladen.

e Enannan styrka ar att i de fall man arbetar med biobaserade plaster som rent
kemiskt ar likadana som fossilbaserade, sa kan alla leverantorer utan investerings-
kostnader leverera biobaserade material.

e Genom att efterfraga fossilfri plast sa skapas det positiva effekter bade i att jordbruket
och skogsbruket far battre betalt for sina sidostrémmar, och att det kan leda till tillvaxt
for nya svenska bolag som tillverkar dessa nya material.

Svagheter

o Den frimsta svagheten med fossilfria material &r att de i dagslaget ar avsevart
mycket dyrare an fossilbaserade.

e En sak som kan vara ett problem ar att fossilfria plaster kan vara kemiskt helt skilda
fran traditionella plastmaterial. | det fallet sa riskerar de forstéra i atervinningsledet.
Detta ar dock inte ndgot stort problem i sjukvarden idag, da det mesta plastavfallet
brénns. Redan i dagslaget ar det dock viktigt att inte blanda in nya typer av fossilfria
material i forpackningar, d& detta atervinns.

e En svaghet med biobaserade plaster ar att de forbrukar biologiska ravaror. |

dagslaget ar det primért ravaror som hade kunnat vara livsmedel. Fér gron PE géar
det at 3 hektar jordbruksmark med sockerror for att producera 1 ton PE.
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Forutom landanvandning och konkurrens med livsmedelsproduktion, sa kan
biobaserade plast paverka biodiversiteten negativt.

De faktiska produktionskostnaderna for bioplast &r lagre om man jamfor med den
traditionella plastindustrin, daremot far den traditionella plasttillverkningen battre
betalt for sina sidostrommar. Den traditionella plastindustrins sidostrommar &r
bransle, som diesel och bensin, medan den biobaserade plasttillverkningens
sidostrommar pa sin hojd gar till biogasproduktion.

Marknaden for fossilfri plast & en marknad som domineras av nagra fa producenter
och det ar an sa lange ganska sma produktionsvolymer. Dels fungerar inte
marknaden optimalt utan de aktdrer som finns tar ut ett hégre pris, och dels blir priset
dyrare da det inte finns samma stordriftsférdelar som i den traditionella plastindustrin.

Det finns en risk med att efterfragan skulle stiga snabbare &n vad producenterna
klarar av att skala upp sin produktion. Detta skulle kunna leda till 6kade priser trots en
storre efterfragan.

Mojligheter

| Region Skanes "Miljostrategiskt program 2017-2020” star det bland annat att:
"Region Skane har ocksa en viktig roll i att driva marknadsutvecklingen i en hallbar
riktning och att anvanda offentlig upphandling som en havstang i det arbetet.” och
"Region Skane ska anvanda upphandling som ett verktyg for att bidra till tillvaxt inom
miljoteknikomradet och minska klimatbelastningen.”

Inom fossilfria plaster finns det definitivt en mdjlighet att vara med och utveckla nya
material och i forlangningen nya foretag. Efterfragan pa nya material kan leda till
ekonomisk tillvéaxt. Detta kan fungera marknadsdrivande inom den skanska
bioekonomin om man arbetar riktat for att byta ut fossilbaserade plaster mot fossilfria.

En framtida mojlighet skulle kunna vara en utékad materialatervinning av plast fran
sjukvarden. Det skulle pa sikt kunna leda till en reduktion bade av méangden CO2 och
kostnaderna for avfallshantering.

En annan typ av atervinning kan vara att anvanda sjukhusavfall for att producera
drivmedel i form av fossilfri diesel eller vatgas. Genom att ersatta fossilbaserad diesel
med drivmedel tillverkade av avfall minskas mangden klimatpaverkande utslapp.

En satsning pa fossilfria alternativ till fossilbaserad plast gynnar regional
innovationsformaga

7. Branschorganisationernas bild av
marknaden och framtida utveckling

De branschorganisationer som har intervjuats som en del av den hér rapporten ar
Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) och Nordisk Bioplastforening.
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Inom plastindustrin finns det ett antal branschorganisationer. Den stdrsta ar Innovations- och
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM). IKEM &ar bade en branschorganisation och en
arbetsgivarorganisation, som samlar 6ver 1400 féretag. IKEM representerar inte bara
plastindustrin utan aven kemiindustrin, lakemedelsindustrin och materialindustrin. Vidare
representerar IKEM hela plastindustrin, fran ravara till producenter till atervinningen. IKEM &r
en av &garna till plastkretsen, som i sin tur ager en del av Fd&rpacknings- och
tidningsinsamlingen.?®

Nordisk Bioplastforening ar en forening som jobbar enbart for att framja bioplaster. 26
Foreningen arbetar for att framja och forenkla marknads- och teknologiutveckling for bioplaster.

Bada branschorganisationerna ser positivt pa fossilfria plaster, men de skiljer sig en del bade
kring hur snabb de ser att marknadsutvecklingen kommer att vara, och i synen pa nya typer av
fossilfria plaster. Det finns ett motstand i den traditionella plastindustrin mot nya typer av
fossilfria plaster. Det ar &n mer tydligt nar atervinningsforetag tillfragas. Motstandet galler inte
s.k. drop-in-plaster, dvs fossilfria plaster med samma kemiska struktur som de fossilbaserade
plasterna. Bakgrunden till motstandet ar att helt nya typer av plaster kan forsvara atervinningen
av plast. Motstandet galler allts& nya typerna av biologiskt nedbrytbara plaster. Dessa plaster
aventyrar hela atervinningssystemet for plast om de inte kan urskiljas och sorteras ut.

Nordisk Bioplastférening & sin sida ar positiva till alla typer av bioplaster, bade biobaserade
och biologiskt nedbrytbara. Undantaget &r OXO-plaster. OXO-plaster &r gjorda pa fossil ravara,
men har svaga bryggor mellan sina monomerer som gor att de bryts ner. Det ar dock ingen
fullstandig nedbrytning, utan monomererna kommer finnas kvar ute i naturen i form av
mikroplaster. Av denna anledning kommer EU att férbjuda OXO-plaster fran och med 2021.

Det som &r gemensamt ar att de ser positivt pa utvecklingen av marknaden for fossilfria plaster.
Om &n att de ser olika pa tillvaxttakten. De ser ocksa att priset kommer att sjunka Gver tid, men
har olika bild av hur snabbt det kommer att ga. Det som kommer att paverka hur snabbt det
gar och hur stor del som kommer att bli fossilfri plast, kommer antagligen inte komma inifran
branschen. Det kommer snarare handla om efterfrdgesidan och kompletterande
affarsmojligheter kring sidostrommarna fran produktionen av fossilfria plaster. Ett av de
intervjuade bioplastféretagen havdade bestamt att priset pa fossilfri plast kommer att sjunka till
samma pris som fossilbaserad plast.

Ett "traditionellt” plastféretag som intervjuades som en del av rapporten beskrev deras intresse

for bioplast pa foljande satt: ”| dagslaget ar det mest marknadsforing att erbjuda biobaserade
alternativ, men inom 10 &r kommer det att vara en hygienfaktor”.

8. Ar det pris eller kvalitet som skapar
konkurrens pa marknaden

For forbrukningsvaror ar det pris som skapar konkurrens pa marknaden. Det har lett till att flera
av produkterna tillverkas i Asien, dar bade energi och arbetskraft &r billigare an i Europa.

Vart att ha i atanke &r att det ar efterfragesidan som skapar det har beteendet. | och med att
kunder som Region Ska&ne anvander véldigt stora volymer av manga férbrukningsvaror, blir

% https://www.ikem.se/
26 https://www.nordiskbioplastforening.se/
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det en jakt efter den absolut billigaste producenten. For skoskydd och plastmuggar ar detta
definitivt fallet. Det gor att produktionen av dessa varor sker i Asien.

Ju “enklare” en vara ar, desto enklare ar det att komma in och konkurrera pa den marknaden.
Det leder till prispressning. Ju mer "avancerad” en vara &r, desto mer konkurrerar den pa
kvalitet. Den har rapporten har identifierat atminstone tre saker som gér en vara mer
"avancerad”:

1. Klassad som medical device,
2. Sammansatt av flera olika material,
3. Sarskilda krav och certifieringar.

Det har kan exemplifieras med provtagningsunderlagg. Dels &ar det klassat som en medical
device, vilket skapar en troskel for att komma in pa marknaden. Det bestar av flera
sammansatta material och har ett ytskikt i PP som slapper igenom vatska, till ett lager av
papper som har stor absorbtionsférméaga, och i botten ligger det en véatskebarriar av PE. Ett
annat exempel &r medicinkoppar. De ar klassade som medical devices och de star under extra
kontroll for att mattenheterna p& koppen maste stamma exakt.

For mer "avancerade” produkter finns det flertalet producenter aven i Sverige, och det ar inte
langre enbart priset som skapar konkurrensen pa marknaden.

9. Ambitioner och kommande lagfdrslag
- nationellt och fran EU

De lagar (svenska och internationella) som har implikationer for plastmarknaden &r
1. EUs kommande férbud mot engangsartiklar i plast, 2. Kinas importférbud av kontaminerad
plast, och 3. LOU 2016:1145 som gor det majligt att stalla krav pa produktionen och inte enbart
pa produkten.

9.1. EUs kommande forbud mot engangsartiklar i plast

Den 27 mars 2019 fattade Europaparlamentet ett beslut om lagen “Minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon”. | beslutet finns det med ett antal engangsartiklar i plast
vars forséljning kommer att forbjudas fran och med 2021. | samma beslut finns det &ven med
andra typer av artiklar dar man kommer inféra ett utdkat producentansvar. Beslutet ar fattat
utifrdn vilka produkter det ar som aterfinns som skrap i naturen, framst den marina
nedskrapningen.?’

Forbudet kommer att gélla en del av de produkter som anvands inom Region Skane.
Plastartiklar som foreslas forbjudas: bomullstops, bestick, sugror, tallrikar. Artiklar som férbjuds
men som inte anvands inom sjukvarden: ballongpinnar och drinkpinnar. Produkter med Okat
producentansvar: Snabbmatsférpackningar, dryckesmuggar inklusive pappmuggar med
barriar av plast, drickaflaskor, cigarettfilter, plastpdsar, chipspdsar och godispasar,
vatservetter. En del av dessa produkter anvands inom sjukvarden. Det &r dock oklart i
dagslaget vad okat producentansvar kommer att betyda i realiteten. Europaparlamentet
skarpte forslaget frdn Europakommissionen och inkluderade &aven matférpackningar i
expanderad polystyren (EPS, dvs "frigolit”).

?"http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0305_SV.pdf
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Beslutet ar fattat i Europaparlamentet, men ska igenom de nationella parlamenten innan det
blir en lag. Generellt s& brukar de nationella parlamenten vara mer "férsiktiga” och det finns
darfér en viss sannolikhet att en del av produkterna kan komma att undantas, eller att
tidsplanen skjuts pa framtiden.

Medlemslanderna har natt en provisorisk 6verenskommelse med EU-kommissionen och EU-
parlamentet redan.?® Lagférslaget maste anda antas i EUs medlemsstater. Om det godkanns
dar kommer det att vinna laga kraft 2021.

Rekommendationen ar att byta ut alla engangsartiklar i upphandlingen till nedbrytbara
alternativ. En del av dessa alternativ har redan varit upphandlade sedan tidigare.

9.2. Kinas stopp av import av plastavfall

Kina har infort en lag dar de har forbjudit import av plast med en kontaminationsgrad p& mer
an 5%. | realitet betyder det att de i stort sett helt har slutat importera plastavfall. Tidigare har
valdigt mycket plastavfall exporterats till Kina. Av den globala handeln med plastavfall, tog Kina
2016 emot 2/3 av den totala méngden. De framsta anledningarna till detta har varit 1. att mycket
av den globala tillverkningen av plastartiklar sker i Kina och 2. att containrar som har levererat
kinesiskt tillverkade produkter i vast gar tillbaka tomma for att Kina inte importerar varor i lika
stor utstrackning som de exporterar.

Pa kort sikt har detta lett till att botten har gatt ur marknaden i Europa. Marknaden for
atervunnen plast har flodats med plast som tidigare exporterades till Kina. For att stimulera
atervinning av plast inom Europa maste det byggas upp en europeisk efterfragan pa
atervunnen plast.

9.3. LOU 2016:1145

Den nya upphandlingslagen gor det majligt att kravstalla inte bara pa produkten i sig, utan aven
pa produktionen (9 kap 18). Det gar aven att stalla krav pa certifieringar
(9 kap 48). Jonkopings Lans Landsting har till exempel anvéant sig av Svanen for att upphandla
inkontinensskydd. 2° det ar &ven mojligt att upphandla medicinkoppar som ar
massbalanscertifierade av ISCC.3° Produktionen har en stor andel av klimatpaverkan for
plastartiklar. Halften av CO2-utslappen kommer fran produktionen av plast. Genom att kunna
stalla krav pa produktionen gar det att stalla krav pa vilken typ av elektricitet som anvands,
eller exempelvis pa hur stora utslapp som elektriciteten ger upphov till. P& det viset gar det att
reducera mangden CO?2 fran forbrukningsvaror utan att priset skulle paverkas alltfor mycket.

Skulle man vilja framja svensk produktion av vissa varor, sa gar det att stélla krav pa att den
energimix som anvands ska vara som den svenska, eller mer miljovanlig. Det kan jamforas
med att stalla motsvarande svenska djurhallningskrav pa kéttet som képs in av Region Skane.
Det ar fortfarande oppet for anbud frdn hela EU och varlden, men svenska foretag har inte
nagon nackdel i hogre produktionskostnader.

Exempel pa en tredjepartscertifiering som stéller krav p& energianvandningen i produktionen
och kan anvandas i upphandling ar Svanenmarket och EU-blomman.3?

2 https://www.sydsvenskan.se/2018-12-19/eu-narmar-sig-plastforbud

2 http://www.svanen.se/Nyheter/2018/5/Region-Jonkopings-lan-trottnade-pa-att-enbart-barn-fick-Svanenmarkta-
blojor/

30 https://www.iscc-system.org/

31 http://www.svanen.se/For-foretag/Upphandling/ - Iankar for hur man kan anvanda certifieringar bl.a. for att stalla
minimikrav
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9.4 Parisavtalet

Over 200 lander har kommit 6verens om en gemensam regelbok for hur Parisavtalet ska foljas
i praktiken. En av de sista knackfragorna, om handeln med utslappsratter, valjer man att skjuta
upp till COP25 i Chile 2019. Det &r en signal om att det kommer att bli dyrare att slappa ut CO2
i framtiden.

9.5 Hallbar plast - det gar om vi vill

IVL, Svenska Miljginstitutet har p& uppdrag av regeringen gjort en plastutredning. Det ar en
valdigt gedigen utredning som har kommit med forslag om hur de negativa miljoeffekterna fran
plast ska kunna minskas.

https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-
gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884

9.6 Ny rapport fran Svensk Miljoemissionsdata

Naturvardsverket har lagt ut ett nytt uppdrag pa Svensk Miljdemissionsdata (SMED) liknande
den rapport som SMED gav ut 2012 som hette "Kartlaggning av Plastavfallsstrommar i
Sverige”.32 Den kommande rapporten har utvidgats jamfort med den forra, da det inte bara ar
CO2 fran forbrukningsartiklar utan dven pa medicinska plastprodukter i sjukvarden som
kommer att undersokas. Rapporten vantas bli klar under andra halvéret 2019.

9.7 Forslag till ny forbranningsskatt

Den sakpolitiska 6verenskommelsen som sléts mellan regeringen och Centern och Liberalerna
i januari 2019 innehaller en punkt om en forbréanningsskatt. (Punkt 35 i det sa kallade 73-
punktsprogrammet). En forbranningsskatt fanns inte med i varbudgeten 2019 men kommer
antagligen att genomféras under mandatperioden. Forslaget ar att infora en skatt om 100
kronor per ton avfall. Syftet med skatten ar att stimulera en okad materialatervinning da
forbranning blir relativt sett dyrare.33

32 http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/08/Slutrapport4.pdf
33 https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse. pdf
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10 Forkortningar och begrepp

e Biobaserad plast = plast tillverkad av férnybar ravara.

e Biodolomer = ett nytt material som tillverkas av Gaia Biomaterial. Biodolomer &ar en
biologiskt nedbrytbar plast.

e Biokomposit = ett material som &r en kombination av ett biologiskt material och plast. |
den hér rapporten avses material som ar en blandning av sagspan och olika typer av
plast.

o Biologiskt nedbrytbar plast = betyder i stort sett alltid att plasten &r industriellt
komposterbar, men att den inte bryts ner i naturen. Vissa typer av plaster, som PHA
bryts ner i naturen.

e Cracker = den del av ett raffenaderi som soderdelar langa kolvatemolekyler i petroleum
till lagmolekylara, mer anvandbara och mer vardefulla kolvéaten.

e CO2 =koldioxidekvivalenter, CH4 har exempelvis 30-35 ganger starkare vaxthuseffekt,
N20 har 289 ganger starkare effekt, etc.

e Drop in = biobaserade plaster som ar kemiskt identiska med fossil-baserade plaster

e Fossilfri plast = plast som inte tillverkas av fossil r&vara. Atervunnen plast, biobaserade
plaster, plaster tillverkade av mineraler etc. réknas in under fossilfria plaster.

e ISCC = International Sustainability and Carbon Certification. Ett certifieringssystem for
CO2 baserat pa massbalans.

e LCC = Life cycle cost - ett satt att se till en produkts hela livslangd, inklusive
produktionen, transporter, anvandande och atervinning.

e Massbalans = ett massbalanssystem gar ut pa att man certifierar produktionen och ser
till att mangden biobaserad ravara som stoppas in i produktionen stammer Gverens
med det som kunderna har bestallt.

e OXO = svaga bryggor mellan monomerer som gor att plasten bryts ner. Daremot sa
bryts inte monomererna inte ner.

e PE =Polyeten

e PHA = Polyhydroxyalkanoates - biobaserad plast framstélld via mikroorganismer ur
socker eller fett. Biologiskt nedbrytbar.

e PLA = polylaktid / polymjolksyra. Biobaserad plast byggd p& mjolksyra. Biologiskt
nedbrytbar.

e PP =Polypropylen

e PS =Polystyren
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